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                                                                     REPUBLIKA SRBIJA 

NACIONALNA SLUŽBA                   GRAD SUBOTICA  
  ZA ZAPOŠLJAVANJE 
 

 

Na temelju članka 43 stavak 1 točka 3 Zakona o zapošljavanju i osiguranju za slučaj 

nezaposlenosti („Sl. glasnik RS“, br. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17, 113/17 – dr. zakon i 

49/2021), članka 11 stavak 1 točka 3 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 

zapošljavanju osoba s invaliditetom („Sl. glasnik RS“, br. 36/09 i 32/13 i 14/22- dr. 

zakon), Akcijskog plana za razdoblje od 2024. do 2026. godine, za provedbu Strategije 

zapošljavanja u Republici Srbiji za razdoblje od 2021. do 2026. godine („Sl. glasnik RSˮ, 

broj 22/24), čl. 30., 35. i 129. Pravilnika o kriterijima, načinu i drugim pitanjima od značaja 

za provedbu mjera aktivne politike zapošljavanja („Sl. glasnik RSˮ, br. 102/15, 5/17 i 

9/18),  Lokalnog planskog dokumenta u području zapošljavanja Grada Subotice za 

razdoblje 2024. do 2026. godine i Sporazuma o uređivanju međusobnih prava i obveza 

u realizaciji mjera aktivne politike zapošljavanja- sufinanciranje za 2025. godinu broj 

2108-101-2/2025 od 29.04.2025. godine, dana 23. svibnja 2025. godine    

     
       NACIONALNA SLUŽBA ZA ZAPOŠLJAVANJE 

I 

GRAD SUBOTICA 

          Raspisuju     
     

          JAVNI POZIV  
POSLODAVCIMA ZA DODJELU SUBVENCIJE ZA ZAPOŠLJAVANJE  

NEZAPOSLENIH OSOBA IZ KATEGORIJE TEŽE ZAPOŠLJIVIH  
U 2025. GODINI  

  
I . OSNOVNE INFORMACIJE     

Subvencija za zapošljavanje nezaposlenih osoba iz kategorije teže zapošljivih (u 

daljnjem tekstu: subvencija) odobrava se poslodavcima koji pripadaju privatnom sektoru, 

u jednokratnom iznosu, radi zapošljavanja nezaposlenih koji se vode na evidenciji 

Nacionalne službe za zapošljavanje Podružnica Subotica- Grad Subotica (u daljnjem 

tekstu: Nacionalna služba).     

Kategorije teže zapošljivih na koje se ova subvencija odnosi su:     
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 mladi do 30 godina;  

 žene; 

 stariji od 50 godina;     

 Romi i Romkinje;    

 osobe s invaliditetom i     

 osobe koje se nalaze na evidenciji nezaposlenih dulje od 12 mjeseci, a 

osobito osobe na evidenciji dulje od 24 mjeseca.     

     
Prednost uključivanja u mjeru imaju žene.  
 
Prije uključivanja u mjeru Nacionalna služba provjerava ispunjenosti zakonskih i 
uvjeta ovog javnog poziva za nezaposlenu osobu.   
    
Odabir nezaposlenih osoba koje će biti uključene u ovu mjeru provest će se  na temelju 
procjene savjetnika Nacionalne službe.  
  
Visina subvencije određena je stupnjem razvijenosti jedinice lokalne samouprave (u 
daljnjem tekstu: JLS) prema mjestu rada osobe, a sukladno važećoj uredbi Vlade 
Republike Srbije, i iznosi: 
     

• 230.000,00 dinara po osobi, odnosno 276.000,00 dinara za osobe s invaliditetom 

i osobe koje su na evidenciji nezaposlenih dulje od 24 mjeseca, u prvoj i drugoj 

skupini JLS;     

Nacionalna služba za zapošljavanje može osigurati dodatnu uslugu individualizirane 
potpore osobama koje su uključena u mjeru.  
  
Sredstva dodijeljena temeljem subvencije su de minimis pomoć.     
  
Poslodavac – korisnik de minimis pomoći, u smislu propisa o državnoj pomoći, sudionik je 
na tržištu odnosno svaka pravna i fizička osoba koja obavlja ekonomsku djelatnost tj. 
djelatnost proizvodnje ili prometa robe ili usluga na tržištu, a kome se dodjeljuje de 
minimis pomoć     

II . UVJETI ZA PODNOŠENJE ZAHTJEVA      

Pravo na dodjelu subvencije poslodavac može ostvariti pod uvjetima da:     

• ima sjedište i registriranu djelatnost na području Grada Subotice u kojoj osobu 
zapošljava  

• zapošljava nezaposlene osobe s područja Grada Subotice, (koja se vode na 
evidenciji Nacionalne službe Podružnica Subotica- Grad Subotica), 

• pripada privatnom sektoru sa statusom poduzetnika ili pravne osobe kod kojih je 

udio privatnog kapitala u vlasničkoj strukturi 100%;      
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• je registriran i nije imao prekid obavljanja djelatnosti najmanje tri mjeseca prije 

datuma podnošenja zahtjeva;      

• podmiruje obveze po osnovi poreza i doprinosa za obvezno socijalno osiguranje u 

zakonskim rokovima i ima najmanje jednog zaposlenog (pod zaposlenom osobom, 

sukladno zakonu, podrazumijeva se svaka osoba prijavljena na obvezno socijalno 

osiguranje);      

• posljednjih šest mjeseci nije bio dulje od 30 dana neprekidno evidentiran u registru 

dužnika prinudne naplate Narodne banke Srbije;      

• podmirio je ranije ugovorne i druge obveze prema Nacionalnoj službi i Gradu 

Subotica, osim za obaveze čija je realizacija u tijeku, ukoliko iste redovito podmiruje;      

• nalazi se u dozvoljenom okviru namijenjenog iznosa za de minimis pomoć u tekućoj 

fiskalnoj i prethodne dvije fiskalne godine, sukladno propisima za dodjelu državne 

pomoći;     

• ne zapošljava osobe koje su u razdoblju od šest mjeseci prije podnošenja zahtjeva 

za dodjelu subvencije bile u radnom odnosu kod tog poslodavca, odnosno kod 

poslodavca koji je osnivač ili povezanu osobu s poslodavcem, podnositeljem 

zahtjeva.     

Pravo na subvenciju ne mogu ostvariti poslodavci:     

• kod kojih se broj zaposlenika smanjio u prethodna tri mjeseca, osim u sljedećim 

slučajevima: ostvarivanje prava na mirovinu, smrt zaposlenika, otkaz od strane 

zaposlenika i istek rada na određeno vrijeme;     

• koji su koristili subvenciju po javnom pozivu za iste osobe tijekom prethodne tri 

godine, računajući od dana odobravanja sredstava;     

• koji obavljaju djelatnosti koje se ne financiraju prema popisu djelatnosti  koji je 

sastavni dio ovog javnog poziva;     

• za radnike koje bi ustupili drugom poslodavcu;     

• radi zapošljavanja osoba koje u tom gospodarskom subjektu imaju status osnivača, 
direktora, zakonskih i drugih zastupnika, prokurista, članova društva.     

        
III . PODNOŠENJE ZAHTJEVA      

Dokumentacija za podnošenje zahtjeva:     

• popunjen zahtjev s biznis planom na propisanom obrascu,     

• preslik rješenja nadležnog tijela o upisu u registar, ukoliko podnositelj zahtjeva 

nije registriran u Agenciji za gospodarske registre (APR); ukoliko se djelatnost 

obavlja izvan sjedišta poslodavca (izdvojeno mjesto), odnosno u izdvojenom 

ustrojbenom dijelu (ogranak) – dokaz sukladno zakonu,    
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• preslik odluke o obavljanju djelatnosti (samo ukoliko poslodavac obavlja i druge 

djelatnosti uz pretežitu, koje nisu registrirane u APR/rješenju nadležnog tijela, a u 

kojima planira subvencionirano zapošljavanje nezaposlenih osoba),    

• ukoliko je došlo do smanjenja broja zaposlenika zbog ostvarivanja prava na 

mirovinu, smrti zaposlenika, otkaza od strane zaposlenika i isteka rada na 

određeno vrijeme, potrebno je dostaviti odgovarajući dokaz.     

     

Provjeru ispunjenosti uvjeta Nacionalna služba vrši uvidom u podatke o kojima se vodi 

službena evidencija.    

    
Nacionalna služba zadržava pravo tražiti i druge dokaze relevantne za odlučivanje o 

zahtjevu podnositelja.     

Način podnošenja zahtjeva     
Zahtjev s biznis planom i dokumentacijom dostavlja se nadležnoj ustrojbenoj jedinici 

Nacionalne službe Podružnica Subotica, neposredno, putem pošte ili elektroničkim 

putem, na propisanom obrascu koji se može dobiti u ustrojbenoj jedinici Nacionalne 

službe Podružnica Subotica ili preuzeti s internetske stranice Nacionalne službe 

www.nsz.gov.rs i s internetske stranice Grada Subotice www.subotica.ls.gov.rs 

 

IV . DONOŠENJE ODLUKE      

Odluka o odobravanju subvencije donosi se na temelju rang-liste i pribavljenog mišljenja 

Lokalnog vijeća za zapošljavanje, a nakon provjere ispunjenosti uvjeta Javnog poziva i 

priložene dokumentacije i bodovanja podnesenog zahtjeva poslodavca, u roku od 30 

dana od dana podnošenja zahtjeva. Iznimno, zahtjevi koji ispunjavaju uvjete Javnog 

poziva, a po kojima nije pozitivno odlučeno u navedenom roku, mogu biti ponovno uzeti 

u razmatranje ukoliko se za to stvore uvjeti.     

     
Datum zasnivanja radnog odnosa osoba koje se zapošljavaju mora biti nakon 
donesene odluke o odobravanju subvencije, a najkasnije do datuma potpisivanja 
ugovora.       

Nacionalna služba i Grad Subotica prilikom odlučivanja po podnesenom zahtjevu 

procjenjuje opravdanost uključivanja broja osoba iz zahtjeva s biznis planom. Broj 

novozaposlenih za koje se traži subvencija u odnosu na broj zaposlenih može biti najviše 

5:1.      
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BODOVNA LISTA - SUBVENCIJA ZA ZAPOŠLJAVANJE NEZAPOSLENIH OSOBA 
IZ KATEGORIJE TEŽE ZAPOŠLJIVIH 

Kriteriji Broj bodova 

1. Djelatnost poslodavca u 
kojoj se osobe zapošljavaju  

Proizvodnja, proizvodni obrt, zdravstvene 
i intelektualne usluge 

15 

Uslužni obrt, ostale uslužne djelatnosti i 
građevinarstvo 

8 

 

Hoteli, restorani i ostale usluge 

5 

Ostalo 0 

2. Dužina obavljanja 
djelatnosti 

Više od tri godine 
10 

Više od jedne do tri godine 
8 

Do jedne godine 
5 

 
 
 
3. Prethodno korištena 
sredstva temeljem dodjele 
subvencije 

 
 
Postotak 
zaposlenih 
osoba kod 
podnositelja 
zahtjeva* 

Više   od    50% 
zaposlenih osoba 

 
15 

Zaposleno do 50% 
osoba 

  10 

Nije bilo zaposlenih 
0 

Poslodavac koji nije ranije koristio 

sredstva Nacionalne službe** 

 

20 
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4. Prethodno korištena 
sredstva temeljem dodjele 
subvencije za 
samozapošljavanje 

Poslodavac koji je koristio sredstva 
Nacionalne službe za  
samozapošljavanje*** 

5 

5. Broj zaposlenih kod 
poslodavca za prethodna 
tri mjeseca Povećanje broja zaposlenika 

10 

MAKSIMALAN BROJ BODOVA 
60 

     
*Element „Postotak zaposlenih osoba kod podnositelja zahtjeva“ odnosi se na dodjelu 

subvencije po javnim pozivima iz 2022., 2023. i 2024. godine, koje je organizirala i 

financirala djelomično ili u cijelosti Nacionalna služba, a podrazumijeva broj osoba 

zaposlenih kod podnositelja zahtjeva na 180-ti dan po završetku ugovorne obveze 

temeljem dodjele subvencije, u odnosu na ukupan broj osoba za koje je podnositelj 

zahtjeva koristio subvenciju. Navedene podatke provjeravat će Nacionalna služba.      

**Element „Poslodavac koji nije ranije koristio sredstva Nacionalne službe“ odnosi se na 

dodjelu subvencije temeljem javnih poziva iz 2022, 2023, 2024. i 2025. godine, koje je 

organizirala i financirala djelomično ili u cijelosti Nacionalna služba. Navedene podatke 

provjeravat će Nacionalna služba.      

***Element „Poslodavac koji je koristio sredstva Nacionalne službe za 

samozapošljavanje“ odnosi se na dodjelu ove subvencije temeljem javnih poziva iz 2022, 

2023. i 2024. godine, koje je organizirala i financirala djelomično ili u cijelosti Nacionalna 

služba    

  

Ukoliko postoji veći broj zahtjeva s istim brojem bodova, odlučivat će se po redoslijedu 
podnošenja zahtjeva.     
    
Popis odobrenih subvencija objavljuje se na oglasnoj ploči nadležne podružnice.    
 
 
 
  

V .SKLAPANJE UGOVORA      
  
Nacionalna služba, Grad Subotica i podnositelj zahtjeva u roku od 45 dana od dana 

donošenja odluke sklapaju ugovor kojim se uređuju međusobna prava i obveze i na 

temelju kojeg se vrši isplata sredstava. Iznimno, ukoliko od datuma donošenja odluke 
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do kraja kalendarske godine ima manje od 45 dana, ugovor se sklapa do kraja 

kalendarske godine.     

Dokumentacija za sklapanje ugovora:     

• dokaz o zasnivanju radnog odnosa na neodređeno vrijeme, s punim radnim 

vremenom, sukladno zakonu, za osobe koje se zapošljavaju (preslik ugovora o 

radu); datum zasnivanja radnog odnosa mora biti nakon donesene odluke o 

odobravanju subvencije – prilikom sklapanja ugovora,  

Nacionalna služba provjerava je li poslodavac izvršio prijavu na obvezno socijalno 

osiguranje za osobe čije je zapošljavanje subvencionirano,  

• sredstva osiguranja ispunjenja ugovornih obveza,     

• potvrda o prijemu zahtjeva za registraciju mjenice (za pravnu osobu),     

• preslik kartona deponiranih potpisa kod poslovne banke, za tekući račun na koji 

će biti prenesena odobrena sredstva temeljem subvencije,     

• preslik/očitana osobna karta odgovorne osobe korisnika sredstava/jamca i     

• drugi dokazi ovisno od statusa jamca.     

     
U cilju sklapanja ugovora podnositelj zahtjeva je u obvezi dostaviti i 
odgovarajuća sredstva osiguranja ispunjenja ugovornih obveza, koja mogu biti:     
     

1. Za poduzetnika:     

• za odobrena sredstva u iznosu do 4.500.000,00 dinara – dvije istovjetne bjanko 

trasirane mjenice korisnika sredstava s dva jamca i mjeničnim ovlastima;      

• za odobrena sredstva u iznosu od 4.500.001,00 dinar i više – bankovna 

garancija u vrijednosti odobrenih sredstava s rokom valjanosti od 18 mjeseci od 

dana izdavanja.      

 

2. Za pravne osobe:     

• za odobrena sredstva u iznosu do 4.500.000,00 dinara – dvije istovjetne bjanko 

solo mjenice s mjeničnim ovlastima;     

• za odobrena sredstva u iznosu od 4.500.001,00 dinar i više – bankovna 

garancija u vrijednosti odobrenih sredstava s rokom valjanosti od 18 mjeseci od 

dana izdavanja.       

    

Jamac može biti svaka poslovno sposobno fizička osoba koja je u radnom odnosu na 

neodređeno vrijeme, fizička osoba koja samostalno obavlja svoju djelatnost 
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(poduzetnik), odnosno osoba koja samostalno obavlja djelatnost sukladno posebnom 

zakonu (npr. odvjetnik, javni bilježnik, javni izvršitelj i sl.), umirovljenik.     

 

VI . OBVEZE IZ UGOVORA      

Poslodavac – korisnik subvencije dužan je:     

• osobe za koje je ostvario pravo na subvenciju i s kojima je zasnovao radni odnos 

na neodređeno vrijeme s punim radnim vremenom, sukladno zakonu, zadržati u 

radnom odnosu, pri čemu Nacionalna služba prati realizaciju ugovorne obveze 12 

mjeseci; u slučaju prestanka radnog odnosa s osobom za koju je ostvareno pravo, 

poslodavac je u obvezi u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa 

zasnovati radni odnos s drugim nezaposlenim s evidencije Nacionalne službe 

Podružnica Subotica- Grad Subotica koji pripada kategoriji teže zapošljivih za 

koju je određena ista visina subvencije, sukladno Javnom pozivu; potrebno je tu 

osobu zadrži u radnom odnosu na neodređeno vrijeme s punim radnim 

vremenom, sukladno zakonu, najmanje do isteka ugovorom predviđenog roka 

uvećanog za razdoblje u kojem je izvršena zamjena; iznimno, moguće je izvršiti 

zamjenu osobe drugom nezaposlenom osobom koja pripada kategoriji teže 

zapošljivih za koju je određen veći iznos subvencije od odobrene, s time da 

Nacionalna služba i Grad Subotica nemaju obvezu isplate razlike u visini 

subvencije; prije uključivanja u mjeru/zamjenu, Nacionalna služba 

provjerava ispunjenosti zakonskih i uvjeta ovog javnog poziva za 

nezaposlenu osobu;      

• podmirivati obveze po osnovi poreza i doprinosa za obvezno socijalno osiguranje, 

sukladno zakonu;     

• ne ustupati zaposlenu osobu na rad drugom poslodavcu;    

• zadržati osobe za koja je ostvario pravo na subvenciju/zamjenu, u razdoblju 

realizacije ugovorne obveze, na području JLS  na kojoj je ostvario pravo na 

subvenciju;     

• obavljati djelatnost u razdoblju realizacije ugovorne obveze na području Grada 

Subotice; 

• omogućiti Nacionalnoj službi praćenje realizacije ugovorne obveze i uvid u 

obavljanje djelatnosti;     

• dostaviti Nacionalnoj službi dokaze o realizaciji ugovorne obveze;     

• obavijesti Nacionalnu službu o svim promjenama važnim za realizaciju ugovora, 

u roku od 8 dana od dana nastanka promjene.     
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U slučaju neispunjenja ili djelomičnog ispunjenja obveza iz ugovora, korisnik subvencije 

u obavezi je vratiti cijeli ili proporcionalni iznos isplaćenih sredstava uvećan za zakonsku 

zateznu kamatu od dana prijenosa sredstava.     

     
VII . ZAŠTITA OSOBNIH PODATAKA     

  
Svi osobni podaci koji budu dostavljeni Nacionalnoj službi bit će obrađivani isključivo u 

svrhu sudjelovanja u Javnom pozivu, a sukladno Zakonu o zaštiti osobnih podataka.      

Pristup osobnim podacima imat će samo ovlaštene osobe Nacionalne službe koje su u 

obvezi čuvanja povjerljivosti osobnih podataka i neće ih otkrivati trećoj strani, osim ako 

je to nužno u svrhu kontrole i evaluacije postupka provedbe Javnog poziva, revizije i 

praćenja učinka mjere na zapošljavanje. Nacionalna služba čuvat će osobne podatke u 

zakonski predviđenom roku, uz primjenu odgovarajućih tehničkih, ustrojbenih i 

kadrovskih mjera. Osobe čiji se podaci obrađuju imaju pravo na pristup, ispravak i 

brisanje svojih podataka, pravo na ograničenje obrade svojih podataka, pravo na 

prigovor i pravo na pritužbu Povjereniku za informacije od javnog značaja i zaštitu 

osobnih podataka.   

.   

VIII . OSTALE INFORMACIJE     

Informacije o mjeri, djelatnostima koje ne mogu biti subvencionirane, mogu se dobiti u 

ustrojbenoj jedinici Nacionalne službe Podružnice Subotica, putem telefona: 024/644-

615, na internetskoj stranici Nacionalne službe www.nsz.gov.rs ili na internetskoj stranici 

Grada Subotice www.subotica.ls.gov.rs      

     

Javni poziv je otvoren od dana objave u sredstvima javnog priopćavanja, do utroška 

raspoloživih sredstava, a najkasnije do 31. kolovoza 2025. godine.   


